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101年度全民國防精神教育配合計畫

壹、依據及參考資料

一、依據：101年度精神動員準備方案。

二、參考資料：100─101年度全民防衛動員準備綱領。

貳、現況分析

1、 我國動員準備基本政策，係本全民國防理念，兼顧國防與民生發展，納動員於施政、寓戰備於經建。確可透過國家建設與政府施工過程，強化政府因應緊急情勢之能力。但隨著海峽兩岸與國內安全情勢的轉變，動員準備必須針對未來情勢的變化，不斷調整強化。

2、 我國家安全最大之威脅係來自中國，其在民族意識催化下，始終堅持「一個中國」政策，不放棄以武力解決「臺灣問題」，不斷對我採取各種軍事威脅、外交打壓與經濟統戰。綜合各項情資判斷，民99年前共軍尚未具備全面進犯臺的能力，但其已於96年底完成對臺應急作戰整備。以達其「以武止獨」的階段性目標，可能對我實施軍事威懾、局部封鎖（含奪佔外島）或有限火力打擊。另中國經濟上的磁吸效應，導致我民間產業考量成本效益將工廠外移，僅於臺灣地區負責行銷業務，使成品庫儲數量低。且因兩岸民間交往頻繁，在中國統戰伎倆下，亦使國人心防鬆懈，敵我意識模糊。綜上中國對臺之各項作為，對我動員能量之積儲、防衛意志之凝聚均形成極為嚴峻之挑戰，動員準備必須針對共軍犯臺可能模式與國家資源及財經能力，妥善規劃。

3、 今天的戰爭已經不再倚靠少數人來承擔戰爭責任或作決策，當國際間矛盾與衝突，無法透過政治、外交或其他途徑解決時，軍事衝突或恐怖事件勢必接踵而至，一旦國家面臨戰爭危難狀態，此時最急迫需要的莫過於全民的支持，而這個支持的基礎就在平時「全民國防意識」的建立。

四、臺灣位居亞熱帶太平洋地震帶上，颱風與地震等天然災害發生頻仍，重大人為災害亦偶有發生，嚴重威脅人民生命安全與財產，且由於戰爭發生時間的不確定性，為使有限資源發揮無限效能，我國動員準備的方向，自93年底即本資源共同理念，將以往由備戰為主之導向，轉為備戰與應變（例如：支援災害救援與緊急事變）兼            顧，俾釋出為戰爭所準備之資源，以協力緊急應變。為減輕災損，應將災害預防與管理工作列為精神動員準備事項，並積極宣導。

參、戰時狀況研判

就中共輿論、法律、心理等三戰攻勢，列舉其可能行動如次：

1、 中共可能再次運用當年篡奪大陸之伎倆，利用學生熱情清純的形象，結合親共學者及學生，鼓動學運、進行罷課、遊行，製造對立，企圖動搖青年學生反共意志，破壞學校正常運作。

2、 中共利用其外圍組織、人士及在大陸求學之臺籍學生等，透過各種宣傳管道，散佈不實謠言及失敗主義論調，製造輿論，對我政府進行分化與醜化，博取社會同情，企圖瓦解國人民心士氣及弱化國軍作戰意志。

3、 在國際外交場合上，中共極可能動員其友好國家，宣傳「臺灣為中國的一部分，中共是中國唯一合法政府」論調，宣示犯臺行動屬中國內政，以製造國際輿論支持中共之軍事行動，阻撓世界各國對我之支持。

四、學校教育若因戰爭而受到干擾或阻礙，各級主管教育機關及學校軍訓人員，須採取必要措施，維護學校師生安全，儘量維持正常運作。同時應配合戰時需求，依據「學校青年服勤動員準備計畫」，組訓學生，支援作戰勤務。

肆、年度計畫目標

國家安全是一切建設的基礎，現代戰爭勝負並非完全取決於武力交戰行為，尤在中共持續對我國的輿論、法律、心理等三戰攻勢下，「全民國防」觀念的建立與培養國人「命運共同體」觀念，並強化憂患意識及防衛國土安全的共識，則為防範戰爭及確保國家安全提供了最佳保證。基此，全民國防精神教育年度計畫目標如下：

1、 加強全民精神教育，藉相關課程及活動之辦理，形塑國人民主法治觀念，培養其愛鄉愛國意志，以凝聚全民團結之共識。

2、 積極推動適合國家情勢的全民國防教育課程及多元教學活動，增進國人國防知識，建立全民國防共識，以堅定國人參與防衛國家安全之意志。

3、 加強國際學術人士邀訪及學術活動之交流，拓展國際藝術教育交流，擴大海外臺灣研究及國際合作、鼓勵雙向留學活動，以宣揚我國政經文化發展經驗。

4、 結合「災害防救法」，平時支援災害防救，宣導防災觀念，並運用各級學校校園災害管理機制，落實減災、整備、應變復原各項工作，俾有效減低校園災損。 

伍、年度計畫要項及實施要領

1、 動員準備階段

年度計畫要項含括課程教學、災害防救、多元輔教活動、學術交流活動及研究進修等，實施對象含括學校、教師、學生及海外學術團體，實施方式規劃透過正式課程、潛在課程及校外活動，完整進行全民國防教育之推展。

（一）落實全民國防教育，推動全民精神動員（執行單位：教育部軍訓處；協辦單位：高等教育司、中等教育司、技術及職業教育司、國民教育司）

1.透過民主法治教育、人權教育、愛鄉愛土教育及災害應變制變教育，於相關課程領域中結合各種教學及寓教於樂活動，培養其愛鄉愛國意識，提升災害防救知能。

2.策訂各級學校推動全民國防教育實施辦法及相關配套措施，並依本部之規劃，區分大專校院、後期中等教育等學程及國民教育，積極推動全民國防教育；持續實施高級中等學校學生實彈射擊體驗課程，增進學生對國防事務之認知及參與，提升其憂患意識及建立全民國防的理念與共識。

3.結合災害防救法，強化「校園安全暨災害防救通報處理中心」（簡稱【校安中心】）運作功能，運用各級學校校園災害管理機制，作為資訊統整及緊急應變平台，藉以推動全國校園災害管理工作，以提升校園防災應變能力及減低災損。

     4.透過全民國防教育課程（國防通識、軍訓課程），結合「學校青年服勤動員準備計畫」，加強學生核生化防護、災害救援及急救訓練，以增進學生應變制變之基本軍事知能。

5.鼓勵及補助學校、學術團體以及學術研究機構策辦全民國防有關之學術研究（討），並適時宣導研究成果，以增進國人對全民國防之認知及支持。

6.鼓勵及補助學校或教育單位以寓教於樂方式，策辦全民國防精神教育活動，如國家安全專題講座、辯論、徵文、演講等比賽及國防之旅等，以增進師生對國防事務的認知及支持。

7.配合國軍營區開放、戰力展示及戰鬥營等活動，鼓勵並協助安排學校師生參訪，實際瞭解國軍建軍備戰及維護國家安全的努力與成果，以凝聚師生對國防事務的參與及支持。

8.鼓勵各教育人員從事全民國防教育學術研究及進修，以提升教學品質，增進教學效果。

9.透過軍訓通訊半月刊報導國家安全現況，並鼓勵師生投稿參與，以宣揚全民國防理念，深化全民防衛的意志與決心。

10.配合國防部等精神動員準備機關辦理之全民國防教育活動（如有獎徵答活動），鼓勵師生積極參與，進而擴大宣揚全民國防理念。

（二）加強學生精神教育（執行單位：教育部訓育委員會）

1. 落實人權法治教育，以宣導人權法治理念，提升學生法治素養，建立一個尊重人權的法治國家。

2. 推動學校品德教育，在各校既有基礎與特色上，融合學校課程及相關活動，發展具有特色且永續之品德教育校園文化。

3. 推動大專院校服務學習方案，鼓勵大專校院結合課程與社會服務活動；補助大專校院辦理學生社團發展、學生社團社區服務及學生社團帶動中小學社團發展活動，以培養大專校院學生服務別人成長自己的人生觀。

（三）加強社會精神教育（執行單位：教育部社會教育司）

1.加強社會藝術教育之推展，持續補助大專校院、社教機構及文教團體，落實推展各項社教藝文活動，提升國人文化素養。

2.結合教育廣播電台，發揮媒體宣導功能，適時將全民

國防理念融入節目、新聞或活動中。

（四）加強國際間宣揚臺灣發展經驗（執行單位：教育部國際文教處、僑民教育委員會） 

1.為提升我國在國際關係上之能見度，奠定「臺灣研究」在國際間學術研究主體地位，近年來，本部積極開創海外臺灣研究，目前已於英國、荷蘭、德國、瑞典、美國、加拿大、日本及澳洲等國世界優秀大學設置臺灣講座及臺語文等相關課程，每年並邀請各國臺灣研究學者來臺短期從事研究，深化對臺灣了解；另為鼓勵各大專校院配合推動，已訂定「教育部補助大專校院推動臺灣研究國際合作要點」，鼓勵國際學術社會進行全方位以臺灣為核心的學術研究，期透過學術交流，培養國外主流社會了解臺灣及友我之外籍人士，並增進我國軟性國力(soft power)及國際影響力。

2.鼓勵學校、學術研究機構、民間團體或本部所屬駐外文化組薦送之海外學人團體辦理各類國際學術教育交流活動，如辦理國際學術研討會、研習營或學術講座等，以增進國際彼此交流與互動，並提昇我國際形象及闡揚臺灣經驗。

3.協助大學積極籌組或主動參與國際學術教育組織，增進區域合作影響力，宣揚臺灣政經文化發展經驗及成就。具體措施包括：委託大學擔任東南亞大學校長論壇國際秘書處、擔任亞太大學交流會（簡稱UMAP）國際秘書處及國家秘書處及補助赴國外參加與辦理相關會議、活動。

4.訂定補助國內文教機構舉辦國際會議處理要點，以鼓勵於國內舉辦國際學術會議，宣揚臺灣政經文化發展經驗及成就。

5.鼓勵出國留學，引進先進國家學術研究及提昇我教育學術水準，增進留學生對政府向心力。

(1)增加公費留學名額並放寬辦理留學貸款。

(2)修訂「海外留學契約應記載及不得記載事項」及「海外旅遊學習契約應記載及不得記載事項」健全留遊

學服務業品質，並保障留學消費者權益。

(3)輔導海外留學生，防止意外發生及協助政府推動國

民外交。

6.擴大招收優秀僑生來臺升學，使對我國產生文化認同並凝聚向心力，於學成返回僑居地後成為友我力量，協助拓展經濟、教育文化、外交等工作。

7.加強照顧及輔導僑生，每年辦理春節師生聯誼、僑生訪視、座談、研習等活動，以強化僑生對我國之認同與支持，共同投入全民國防。

8.協助海外臺灣學校健全發展，提供臺商子女與國內同步同軌就學環境，教育其愛鄉愛國觀念，吸引返國就學及服役；並鼓勵各校推動華語文教育，教授華文及我國文化，使其成為我在東南亞地區推動華語文教育之重要據點及全民國防之潛在力量。

二、動員實施階段

一旦戰爭發生，利用大眾傳播媒體及教育相關資源，激發國民愛家、愛鄉、愛國之情操，配合支援軍事作戰，正確闡明國家政策，宣導政令，俾戰時有效動員整體力量，適時導正偏差觀念，廓清不當言論，增進政府與民眾之溝通，促進全體國民團結和諧，藉以集中全民支援作戰及搶救災害力量，以爭取戰爭之最後勝利。

陸、經費概數

本計畫動員準備階段所需經費，由各單位在年度施政計畫預算內支應；動員實施階段計畫所需經費，由各該主管機關循預算轉換程序支應。

柒、法令整備

對本計畫之有關法令，由各主管機關依既定政策、動員目標及計畫需求，賡續檢討制（修）訂，其涉及全民防衛動員準備法或其授權法令者，並應建議相關主管機關修正之。

捌、附則

一、本計畫經精神動員準備業務會報審定後實施。

2、 請各單位就主管部份，納入年度計畫實施。

3、 直轄市及縣（市）政府動員會報之執行計畫應將下列事項列為精神動員準備工作之執行要項，並結合機關特性

，適切分工，據以擬定年度實施方法：

（一）運用各種宣傳方式並策辦全民國防教育相關活動，以宣揚全民國防理念，提升憂患意識，強化民眾參與防衛國家安全的意志與決心。

（二）宣導戰時、動員演習及緊急災變時期，動員與安全防護之措施，加強全民動員及災害防救之應變能力。

（三）於各級學校相關教育課程或活動中，納入民主法治、人權教育、愛鄉愛國、宣揚台灣主體意識及全民國防共識等教育內涵，培養學生愛鄉愛國意志。

（四）建立縱向與橫向聯絡機制。

四、本配合計畫相關單位業務協調聯絡人及電話：

（一）教育部軍訓處：周黎傑（02-77367861）。

（二）教育部高教司：林孟螢（02-77365881)。

（三）教育部技職司：陳宏彰（02-77366740）。

（四）教育部中教司：莊秀珍（02-77365649）。

（五）教育部國教司：魏郁青（02-77365129）。

（六）教育部社教司：張莉娜（02-77365700）。

（七）教育部文教處：陳韻如（02-77365573）。

（八）教育部訓委會：李欣潔（02-77367804）。

（九）教育部僑教會：劉素妙（02-77367779）。
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