花蓮縣100年度複合型災害防救演練實施計畫
1、 計畫緣起
臺灣處於環太平洋地震帶，地震災害頻仍，易造成人員及財產大幅損失，如民國88年921地震造成逾2,000餘人罹難、1萬餘人受傷，經濟損失高達新台幣3,600億元，並對於人民的心理與生活，造成莫大影響。有鑑100年3月11日，日本東北外海發生規模9.0強烈地震，同時引發海嘯、核能電廠爆炸及震後火災等複合型、大規模災害，思考以往本縣災害防救演練多以單一災害為主，實不足以面對現今複合型災害可能帶來之各種威脅。雖然災害並非人力可以制止，但仍可藉由平時之教育訓練，提升即時應變能力，俾以有效減少生命財產之損失，因此，為能防範未然，提倡並落實平時防災教育，強化本縣對於複合型災害之認識，並提升災害預防、整備及應變能力，實刻不容緩。
同時為能有效落實校園防災教育，透過辦理校園防災訓練，建立學校防災應變之組織編制及任務分工，並妥善完成災害整備工作，可評估災害復原所需資源，另可將既有器具、設備予以建立清冊，並製訂相關管理辦法，俾以健全校園災害防救機制。
貳、計畫依據
一、行政院「災害防救法」第23條、28條第2項及施行細則第11條。
二、行政院「100年度全國地震防災演練指導計畫」。

三、內政部91年9月18日函頒「內政部消防署災害防救緊急應變小組作業要點」之重大天然災害勘查標準作業程序建置之研究—以風、水災及土石流為例。

四、教育部98年5月25日臺顧字第0980085016號函頒「921地震10週年中小學校園防災演練計畫」。
五、花蓮縣消防局100年2月10日府消搶字第1000023916號函頒「花蓮縣地區災害防救計畫」。
六、教育部93年10月頒布「防災教育白皮書」。

七、教育部96~99年「防災科技教育深耕實驗研發計畫」。
參、計畫願景及目標
一、計畫願景－「防範災害於未然、永續安全新花蓮」。

透過模擬災害發生情境，實施災害應變演練，檢視學校災害處置能力及各項災害處置流程，整合災害處理效能外，並作為日後災害處置參考經驗，藉以強化學校災害防救應變處置暨善後復原重建作業能力。
二、計畫目標
（一）成立防災教育組織：凝聚防災教育共識、落實防災減災規劃。
（二）建構教育專業團隊：增進校園防災觀念、發展防災教育課程。
（三）輔導學校災害防救：建立災害應變系統、降減各種災害損失。
（四）結合地區防災資源：整備防災教育網絡、發揮防災資源效益。
肆、現況分析
一、校園災害防救之相關法令
（一）中華民國89年7月19日總統華總一義字第8900178710號令公布施行「災害防救法」。        
（二）教育部92年10月20日台軍字第0920146958號函頒「構建校園災害管理機制實施要點」。
（三）教育部92年12月1日台軍字第0920168279號函頒「校園安全及災害事件通報作業要點」。

（四）教育部100年3月17日臺國(一)字第1000045357號函「為考量災害可能發生之不確定性及預測警報能力的限制等因素，各校應於100年6月30日前完成複合型災害防救逃生演練」。
（五）花蓮縣政府98年10月23日府教國字第0980181253號函檢送「花蓮縣政府教育處辦理颱風災害防救標準作業」及「花蓮縣政府教育處辦理地震災害防救標準作業」等2份實施計畫。」

（六）花蓮縣政府99年3月22日府教國字第0990045200號函要求「因應近來地震發生次數頻繁，為降低及減少災害之發生，請各校加強建築物安全檢視評估、防災安全教育及防災演練。」
（七）花蓮縣政府99年4月8日府教國字第0990057692號函「請本府所屬學校(館所)持續加強落實各項災害防救教育與防護演練課程，提升防災素養與必備知能，以減低災害損失」。
（八）花蓮縣政府99年9月14日府教國字第0990152383號函要求「為防範颱風成災，請各校加強防颱之整備工作。」

（九）花蓮縣政府99年10月11日府教國字第0990173687號函「為因應氣候變遷及極端氣象所帶來的衝擊與影響，避免校園每逢風水災即造成嚴重災損，請各校確實執行校園空間防災安全全面檢視與調整。」
（十）花蓮縣政府100年2月16日府教國字第1000026039號函轉知行政院秘書處檢送「民眾地震應變參考程序」

二、我國防災教育急需改善之現況
（一）教育部93年10月防災教育白皮書：

 1. 國人對災害的認識不清，危機意識薄弱。
 2. 缺乏系統的防災教育課程規劃。
 3. 學校缺乏具防災專業知識的師資。
 4. 欠缺具系統整合的防災資料庫管理系統暨各類災害專屬網站。

（二）教育部99年8月28、29日第八次全國教育會議：

社會變遷快速風險加大，現代公民與環境的互動益形複雜，教育部將全面檢視現行國民中小學九年一貫課程及高中職課程，應培養具有安全與防災素養的現代公民。

肆、辦理單位
一、指導單位：行政院災防辦公室、教育部
二、主辦單位：花蓮縣政府教育處、花蓮縣消防局
三、承辦單位：花蓮縣立化仁國民中學
四、觀摩單位：花蓮縣高級中等以下學校及幼稚園所、花蓮縣各鄉鎮市防災業務人員及各村里幹事。
伍、實施期程：
一、100年3月31日前，各校於行事曆中先排定「複合型防災演練日期」。

二、100年4月28日，實施全縣複合型防災演練觀摩會。

三、100年6月30日前，各校依計畫實施複合型防災演練時，應主動邀請駐區督學到校指導，並依規定提報演練成果資料。

四、100年4月1日～100年6月30日完成第一階段任務，建置「花蓮縣防災教育資訊網」。

陸、100年複合型災害防救演練組織架構及職掌
一、應變組織架構圖
二、緊急疏散流程圖

三、災害防救應變小組任務職責一覽表
	編組及負責人員
	姓名
	單位職務
	職掌
	備註/準備物品

	總指揮官
	傅崐萁
	縣長
	綜理各項防災工作
	背心

	副指揮官
	賴錦昌
	教育處處長
	統籌指揮教育處及各校各項校園災害管理及防災教育工作
	背心

	副指揮官
	顏新章
	消防局局長
	指導本縣各校校園災害管理及防災宣導業務
	背心

	執行長
	羅燕琴
	國教科科長
	督導規劃教育處及各校各項校園災害管理及防災教育工作
	


	副執行長
	林鴻銘
	搶救科科長
	指導本縣各校校園災害管理及防災宣導業務
	

	執行秘書
	劉適程
	國教科輔導員
	承辦各校各項校園災害管理及防災教育工作
	

	副執行秘書
	宋雨河
	消防局科員
	指導本縣各校校園災害管理及防災宣導業務
	

	副執行秘書
	陳秋銘
	消防局科員
	指導本縣各校校園災害管理及防災宣導業務
	

	現場指揮官
	陳玉明
	校長
	負責指揮、督導、協調
	對講機、背心

	現場副指揮官
(兼發言人)
	梁仲志
	學務主任
	1. 負責統一對外發言。
2.通報中心受災情形、目前處置狀況等。
	對講機、背心

司儀

	總幹事
	鄒志清
	總務主任
	防災宣導活動，處理各組任務及防護任務，協調統合與反應。
	對講機、背心

	任務編組單位
	組長
	組員
	職務
	
	

	搶救組
	學務處
各班導師18人(兼通報災害人數給校安中心負責人員)
	蔡雅如(訓育組長)

	吳秋男
(隊長)
鄧添旺

劉義傳
伊宸宥

許燦湖
孔令維
	體衛組長
幹事
棒球教練 足球教練

專任教師
代理教師
	1. 受災學校教職員生之搶救及搜救
2. 清除障礙物協助逃生
3. 強制疏散不願避難教職員生
4. 通知鄉鎮公所派遣清潔隊協助垃圾清理搬運及衛生工作
	· 對講機

· 鄧添旺先生拍照做成果資料
· 工地圓鍬、工地安全帽、十字鎬、滅火器、繩索、鐵棒等(放總務處工作室) 

· 事先請童子軍同學協助搬展示版到各定點(展示版在總務處儲藏室)


	通報組
	校安中心人員

	馮紀國
(生教組長兼校安通報)
	黃瓊瑤(隊長)
曾瓊慧
趙純瓏
何淑美
	專任教師
專任教師
專任教師
專任教師
	1. 通報教育處應變中心學校災情。
2. 蒐集、評估、傳播和使用有關災害與資源狀況發展的資訊。
3. 協調各組中運作。
4. 學生事務通報、校園設施設備災害通報。
5. 救援單位通報。
6.學生家長聯繫。
	· 對講機
· 無線筆電、行動電話
· 社區各救難機關名冊與電話
＊學生家庭防災卡

	避難引導組
	教務處
各班導師(或正值班之專任教師)
	王智玄
(教務主任)


	蔣佳珈
(隊長)
陳惠玲

康順龍高泉裕

黃弘毅
李秋鴛
黃鈞鼎
葉美雲
	註冊組

研發組

教學組
專任教師

專任教師
幹事
役男
工友
	1. 分配責任區，協調疏散學校教職員生至避難所。
2. 協助疏散學校教職員、學生至避難所並清查人數。
3. 設置服務站，提供協助與諮詢。
4. 學生至避難處安定與輔導
	· 對講機
· 本次演練請康順龍組長擔任攝影作成果資料上網呈報。
· 請研發組支援畫架15座
· 反光背心、指揮旗、哨子

	安全防護組
	總務處
	鄒志清(總務主任)


	傅勝雄(隊長)張瓊月林 豪
李秀容
蔡宜蓁
徐玄靖

	事務組長

文書組長

技工
出納組長
工友
校車司機

	1. 學生疏散後，關閉校內總電源及相關危及安全之設施。
2. 發布通告廣播災變發生，引導學生疏散至安全區域。
3. 採購、儲備醫藥、生活物資、糧食及飲水
4. 協助發放生活物資、糧食及飲水
5. 各項救災物資之登記、造冊、保管及分配。
6. 協助設置警戒標誌及交通管制(必要時通知管區協助)。
7. 維護災區及避難場所治安。
8. 巡視校園安全。
	· 林豪關總電源、開工作室供取搶救工具
· 徐玄靖在校門口拉警戒線管制車輛進出
· 對講機
· 反光背心、指揮旗、哨子、三角錐
· 飲用水、乾糧、學生手冊
· 照明設備、對講機

	緊急救護組
	保健室
輔導室
	林佩蓉
(輔導主任)

	林錦英(隊長)

蕭瑞隆
黃云貞
賴愉宏陳鳳仙
尤仁姩高姿雯


	護理師
諮詢組長
輔導組長
中輟替代役
資源班教師資源班教師

資源班教師


	1. 檢傷分類，基本急救
，重傷患就醫護送。
2. 提供防災教育相關資源
3. 急救常識宣導
4. 心理諮商
5. 提供紓解壓力方法
	＊對講機
· 醫療器材
· 桌子5張
＊椅子10張放置緊急救護組旁(本演練受傷同學就坐預備用)

	法律組
	人事室
	羅志魁
	
	人事主任
	提供法律諮詢
	＊法律備詢

	社區家長
	家長會長
	杜肇欣
	何佳蓁
	家長會

總幹事
	1. 協助學生及家長聯繫
2. 聯繫社區資源協助救災工作
3. 學校物資分配事項，協助物資分發
	· 手機
· 配合學務處、
總務處家庭防災卡
＊請(學務處)準備桌子、椅子各2張、文具，放置避難引導組旁作為本演練〝學生領回登記冊〞使用

	網頁資訊組
	組長
	陳信光
	瑞穗國小
資訊組長
	1. 網頁伺服器主機系統之維護。

2. 防災教育網頁內容之設計與更新

3. 彙整各校防災教育成果
	＊電腦主機

＊網路連線設備

＊數位照相機

＊數位攝影機

	
	組員
	劉適程
彭彥傑

石維屏
	教育處

國教科輔導員

教育處替代役男

教育處替代役男
	4. 
	· 


※備註：

1.如有未列入勤務之職員工，於偶(突)發狀況時，均視同編組納入處理小組統一指揮，配賦任務。

2.獎懲：

(1)教職員工對校園災害防護工作能事先有效預防者，依規定從寬敘獎。
(2)對偶（突）發事件應執行勤務而怠忽職守，發生安全防護疏失之不幸事件，追究責任。

四、校外支援機構聯絡單位

花蓮縣立化仁國中鄰近醫療機構名單
	編號
	醫院或診所名稱
	聯絡電話
	地址
	備註

	1
	劉國周診所
	8510436
	花蓮市中正路1段157號
	

	2
	花蓮醫院
	8358141
	花蓮市民禮路4號
	0800-358111

	3
	慈濟醫院
	8574701
	花蓮市中央路3段707號
	

	4
	門諾醫院
	8241234
	花蓮市民權路44號
	

	5
	國泰醫院
	8542031
	花蓮市中華路459號
	

	6
	805醫院
	8263151
	花蓮新城鄉嘉里村163號
	


花蓮縣立化仁國中校外支援單位名稱
	單位名稱
	聯絡電話
	地址
	備註

	消防、警察單位

	仁里消防分隊
	8524143
	花蓮縣吉安鄉仁里三街11號
	

	花蓮縣消防局
	8462119
	花蓮市中央路三段842號
	

	吉安分局
	8535411

8531701
	花蓮縣吉安鄉中正路一段38號
	

	仁里派出所
	8527894
	花蓮縣吉安鄉中正路一段38號A棟
	

	公共設施單位

	台電公司吉安服務所
	8520285
	花蓮縣吉安鄉中山路3段40號
	

	台灣省自來水廠吉安服務所
	8523131
	花蓮縣吉安鄉稻香村8號
	

	教育與其他主管機關

	花蓮縣政府
	8227171
	花蓮市府前路17號
	

	花蓮縣教育處
	8462860
	花蓮市達固湖灣大路1號
	

	花蓮縣衛生局
	8239140
	花蓮市新興路200號
	

	花蓮縣災害應變中心
	8347948　　　8347949　　　8334165
	花蓮市中央路三段842號
	花蓮縣消防局

	花蓮縣環境保護局
	8220936
	花蓮市民權路123號
	

	吉安衛生所
	8521113
	花蓮縣吉安鄉吉安路2段132號
	

	吉安鄉公所
	8540570
	花蓮縣吉安鄉中山路3段473號
	


柒、觀摩演練日期及階段

一、實施日期

工作協調會議：
(一)第一次工作協調會議：100年4月11日(星期一)上午11時30分

(二)第二次工作協調會議：100年4月20日(星期三)上午10時
(三)第三次工作協調會議：100年4月26日(星期二)下午5時
演練時間：
(四)第一次演練：100年4月13日(星期三)下午15:50時起(應變小組)

(五)會勘演練場地：100年4月15日(星期五)上午9:00時起(消防局)

(六)第二～四次演練：100年4月18日(星期一)～20日(星期三)上午7:45時起(疏散)

(七)第五次演練：100年4月22日(星期五)下午3:10時起(疏散)

(八)第六次演練：100年4月26日(星期二)下午3:10時起(全校師生)

(九)第七次預演：100年4月27日(星期三)上午10:10時起(全校師生)

(十)示範演練觀摩：100年4月28日(星期四)上午10時起開始演練

※每次演練完，隨即召開檢討會，請應變小組人員務必參加。

二、實施方式：複合型校園防災演練總共分為十一階段
第一階段：地震災害發生

(一)演練項目：學生避震指導與安撫

(二)演練時間：1分鐘

(三)參與人員：避難引導組、老師、全體學生

第二階段：地震疏散發佈、學校應變組織成立

(一)演練項目：師生避難與疏散，災害防救應變小組成立與啟動

(二)演練時間：4分鐘

(三)參與人員：指揮官、副指揮官、災害防救應變各小組及全體師生

第三階段：災害發生——緊急搶救與傷患救助

(一)演練項目：受困學生搶救與急救
(二)演練時間：5分鐘
(三)參與人員：副指揮官、搶救組、通報組、安全防護組、全體師生、消防局、家長

第四階段：災害發生——傷患搶救作業
(一)演練項目：傷患急救與送醫包紮。

(二)演練時間：3分鐘

(三)參與人員：搶救組、避難引導組、緊急救護組、老師、消防局、衛生局
第五階段：災害發生——人數統計與回報

(一)演練項目：人數統計與回報

(二)演練時間：4分鐘 

(三)參與人員：副指揮官、避難引導組、安全防護組、學生

第六階段：災害發生——查看災情

(一)演練項目：校園災情勘查與失蹤人員搜救
(二)演練時間：3分鐘
(三)參與人員：搶救組、消防局
第七階段：海嘯發生與應變處理
(一)演練項目：地震後海嘯的應變與緊急高處避難
(二)演練時間：5分鐘

(三)參與人員：指揮官、副指揮官、災害防救應變各小組及全體師生

第八階段：水災時，緊急物資發放與家長聯繫
(一)演練項目：遭逢水患的應變、人員安置與家長聯繫
(二)演練時間：3分鐘

(三)參與人員：副指揮官、安全防護組、通報組及全體師生

第九階段：核能輻射災情的處置與應變
(一)演練項目：核能電廠輻射塵來襲的應變、人員避難措施及家長接回學生方式
(二)演練時間：5分鐘

(三)參與人員：指揮官、副指揮官、通報組、避難引導組、安全防護組、全體師生及家長

第十階段：災害發生——緊急滅火

(一)演練項目：家政教室失火與滅火
(二)演練時間：9分鐘

(三)參與人員：副指揮官、搶救組、通報組、安全防護組、消防局
第十一階段：災情掌握與通報及家長領回受傷學生

(一)演練項目：校園災情掌握與回報

(二)演練時間：5分鐘
(三)參與人員：指揮官、副指揮官、搶救組、安全防護組、避難引導組、通報組、緊急救護組及家長
捌、預期效益

一、模擬發生地震等複合式災害情況，實際檢視學校災害處置能力及各項災害處置流程，整合災害處理效能與資源，並作為日後災害處置之參考經驗，以強化學校災害防救應變處置暨善後復原重建作業能力。

二、各校實施實際防災演練，須陳報「100年國民中小學防火、防汛、防震、防核及防海嘯之複合型災害防救逃生演練成果」，俾供教育處規劃建置花蓮縣防災教育資訊網。
玖、本計畫奉核定後實施，修正時亦同。
100年4月28日(星期四)
花蓮縣複合式防災防救演練觀摩會活動流程

	時間
	活動流程
	地點
	負責單位

	9:00～9:30
	報到
	穿堂
	化仁國中

	9:30～10:00
	長官致詞（縣長）
	小操場
	教育處

消防局

	10:00～10:05
	演練流程說明及
分組前往觀摩位置
	小操場
	化仁國中

	10:00～10:10
	演練前準備與就位
	教室
	化仁國中

	10:10～11:30
	複合型防災示範演練
	校舍與操場
	化仁國中

	11:30～12:10
	長官講評
	小操場
	教育處

消防局

	12:10～13:00
	午餐
	3F會議室
	化仁國中

	13:00～
	賦歸
	
	


※附註：是項觀摩活動於化仁國中進行，因演練時消防車及救護車輛迴旋空間有限，將管制外車禁止進入校園。車輛可停放在仁里停車場(中正路一段與東海十街路口旁，即緊鄰化仁國中的前方街口)，但因該停車場僅200個停車位，請參與觀摩研習人員儘量採共乘制。如果仁里停車場車位已滿時，請自行尋找停車位，不便之處敬請見諒。

花蓮縣100年複合型防災防救疏散示範演練觀摩動線規劃表
	組別
	區域組成
	人數
	引導人員
	觀摩移動路線
	備註

	
	
	
	
	階段一
	階段二
	階段三
	階段四
	階段五
	階段六
	階段七
	階段八
	階段九
	階段十
	階段

十一
	

	第一組
	新秀地區
	100
	蔡宜蓁
	1F南側走廊
	1F中庭
	1F東側
	1F北川堂走廊
	1F風雨走廊
	1F南側走廊
	1F中庭
	

	第二組
	花蓮市、吉安鄉
	100
	葉美雲
	2F南側走廊
	2F西側
	2F東側
	2F北側走廊
	2F風雨走廊
	2F南側走廊
	2F西側
	

	第三組
	壽豐鄉～瑞穗鄉
	100
	鍾慧儀
	3F南側走廊
	3F西側
	3F東側
	3F北側走廊
	3F風雨走廊
	3F南側
	3F西側走廊
	

	第四組
	玉里鎮～富里鄉
	100
	黃鈞鼎
	4F南側走廊
	4F西側
	4F東側
	4F北側走廊
	4F風雨走廊
	4F南側走廊
	4F西側
	

	第五組
	其他
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


法律組





網頁資訊組





總幹事（總務主任）





現場副指揮官（學務主任）








現場指揮官


化仁國中校長





副執行秘書（搶救科承辦人）








執行秘書（國教科承辦人員）








執行長（國教科長）








就地作緊急避難


身體保護動作








依照指定的疏散路線到指定的避難地點


(地震疏散至空曠處，水災疏散至高地，核災留至室內緊閉門窗)








清點學生人數並上報現場指揮官








維持就地避難








緊急疏散








導師安撫學生


等待現場指揮官指示


維持避難或放學回家








現場指揮官判斷災情決定


發佈就地避難或緊急疏散








各班上課老師確認


學生安全無虞








災害發生








避難引導組





副指揮官


花蓮縣消防局局長





社區家長





緊急救護組





副指揮官


花蓮縣政府教育處處長





副執行長（災害搶救科長）








安全防護組





通報組





搶救組





總指揮官


花蓮縣政府縣長
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